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Abogado laboralista

El primer lustro de la Sunafil

SIBIEN EN CINCO ANOS SE HAN DADO MEJORAS INNEGABLES EN LA’FISCALIZACION
LABORAL, TODO ELLO AUN ES INSUFICIENTE PARA LO QUE EL PAIS NECESITA.

nmenosde 1 meslaSuna- :
filcumplird 5afiosdeha-
beriniciado susactivida-

des. Durante este lustro
hemos visto avances en lo que a
fiscalizacién laboral se refiere.
Existeunmayoralcancedelains-
peccién ennuestro pais, unmayor

numerodeinspectores, mayor co- :
nocimiento técnico por partede :

los mismos, masinteligenciains-
pectiva. Pruebadeellosonlosre-
sultados de la estrategia “Peru
Formal Rural” que, de acuerdo a
la propia Sunafil, ha permitido
formalizar amads de 9,000 traba-

jadores agricolasenlaregiénla :
Libertad, o los operativos que se

vienenrealizando en Piura, Chin-
chay Callao. Sin embargo, tam-
bién hemos visto pasar a 7 jefes,
incluyendo al actual superinten-
dente, lo cual expresa debilidad
ensuorganizacion. Deberia otor-

garse continuidadenelcargoasu
titular aefectos de garantizaruna

laborindependientey técnica.
Entonces, hay mejoras innega-
bles, perotodoelloatinesinsuficien-
teparaloquenuestropaisnecesita.
Como lo harecogido el Minis-
terio de Trabajo y Promocién del

Empleo (MTPE) enel Plan Secto-
rial de Inspeccién 2019-2021, el

Sistemade Inspecciéndel Trabajo
(SIT), del cual Sunafil esla auto-
ridad central, evidencia algunas
falencias como, por ejemplo, que
el 70% de las inspecciones se ini-
cienpordenuncia. Ellodemuestra
quenuestrainspeccion del traba-

Estodebe cambiar, paralo cuales
esencialfortalecerainmasalain-
teligencia inspectiva, planifican-
do con antelacién los sectores de
la economiay zonas geograficas

dondeserealizaranlosoperativos :

defiscalizaciénlaboral.

EIMTPE tambiénrevel6 que el
90% de fiscalizaciones no genera
actasdeinfraccion. Estonosigni-
ficala existencia de un alto nivel

—

Control. La mira de la inspeccion esta puesta en las empresas formales. El bolsén informal no es inspeccionado suficientemente.

de cumplimientolaboralenelpafs, :

sinoquelamiradelainspecciénes-
tdpuestaenlasempresasformales.
Elbolséninformal (masdel 70%de
laPEA ocupada) no esinspecciona-
dode manerasuficiente. Noolvide-

mos que la Sunafily, en general, la
joesmayoritariamente reactiva. :

inspecciénlaboral esuneje parala
formalidad, porlo que deberecon-
ducirsulaborhaciaese sector.
Otralimitacién, atodas luces co-
nocida, eselreducidonimerodeins-
pectores. Urge incrementarlo pues
lacoberturadelainspecciéneslimi-

i tada.Enelafio2018secontécon671

inspectores, incluyendo Sunafilygo-
biernos regionales (GORES), para
todo el pais. De ese total, masdela

mitad (342) se concentranenLima :

“El90%de
fiscalizaciones no genera
actos de infraccion. Esto
no significa la existencia
deunalto nivelde
cumplimiento, sino que
lamira esta puestaen
empresas formales”

Metropolitana. También es impor-
tante que Sunafil tenga presenciaen
todaslas regiones del pafs (actual-
mente estd en 16) para que los GO-
RES seliberen de la funcién fiscali-
zadora. Estasdosmedidasrequieren

presupuesto, yellodepende del MEF. :

Pero, elaumento delacobertura
inspectiva pasatambién por inten-
sificarlacoordinacién entre Suna-
filylas demadsinstituciones guber-
namentales, cuyaactuacionincide
en los resultados de la inspeccion
laboral. Merefiero a Sunat, Migra-
cionesyPNP. Lasreferidasinstitu-
ciones deben poneren conocimien-
tode Sunafillosresultados que ob-
tengan en sus inspecciones con la
finalidad de que Sunafil tomelain-
formacién queresulterelevante pa-
ralafiscalizaciénlaboral. Por ejem-
plo, siSunat detecta personasfuera
de planilla contratados irregular-
menteenelmarcode suscompeten-
ciasinspectivas, deberad ponerloen
conocimiento de Sunafil.

Creemos que la Sunafil deberia
limitar su rol orientador. Que se
encargue de ello el MTPE o los
GORES.

Otro aspecto vital que debe
fortalecerse eslapredictibilidad
de las decisiones de Sunafil. El
mes pasado, mediante Resolu-
cién de Superintendencia N°
061-2019-Sunafilsehacreadoel
Comité de Criterios en materia
legal aplicables al Sistema de Ins-
pecciéndel Trabajo, el mismo que
tiene vigencia temporal hasta
que seimplemente el Tribunalde
Fiscalizacién Laboral. Su objeto
esanalizar casos enlos que exis-
tan criterios distintos en la apli-
cacién de la normativa con la fi-
nalidad de unificarlos. Esta ini-
ciativaesimportante pueslapre-
dictibilidad esla piedra angular
delaseguridadjuridica. Generar
certezarazonable sobrelas deci-
siones de las autoridades es fun-
damental para nuestro pais, no
solamente en relacién al trabaja-
dor que recurre ala inspeccion
laboral sino en relacién al em-
pleadory, en general, el inversio-
nista. El Pertd se encuentra urgi-
do de inversiones que generen
mayor empleo formal y permitan
mejorar el ingreso de nuestros
trabajadores. Con seguridad ju-
ridica se contribuye a ello.

Nodebemosperderdevistaque
el comité antes indicado es tran-
sitorio, puesel 6rganoidoneo pa-
ralaunificacién de criteriosenla
inspeccion laboral es el Tribunal
deFiscalizacién Laboral. Esel tri-
bunal el que puede expedir reso-
luciones que constituyen prece-
dentesde observancia obligatoria
que interpretan de modo expreso
y con caracter general el sentido
delalegislacion bajo sucompeten-
ciaparael SIT. Porello, es absolu-
tamenteindispensableretomarel
proceso de seleccion de vocales
paraeltribunal.

En suma, hay mejoras frente
alestado delacuestién previo al
2014 (antes de Sunafil), peroauin
nos falta terreno por recorrer.
Esperamos unavoluntad politi-
cadel actual Gobierno paradar
fortaleza a las debilidades del
sistema inspectivo. Su sincera-
miento en un documento emiti-
do por el MTPE es un paso im-
portante, pero se necesitan me-
didas concretas.




