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La distribucién de riesgos
en los esquemas de APP

alcomoindicael Banco Mundial (BM), “unaasocia-

cion publico-privada (APP) se refiere a un acuerdo

entre el sector publicoy el sector privado en el que
partedelosserviciosolabores que sonresponsabilidad del
sector publicoes suministrada por el sector privado bajoun
claro acuerdo de objetivos compartidos para el abasteci-
mientodel servicio publicoodelainfraestructurapublica”.

Dentro de este esquema, y en opinién del BM, la asigna-
cién (distribucion) deriesgos entrelas partes—entre el sec-
tor publico (concedente) y el sector privado (concesiona-
rio)—escentralatodoacuerdode APP.Esmas, el BMindica
queunclaroentendimientodeladistribuciénderiesgoses
una condicién previa al desarrollo del acuerdo que regira
la APP.

Adicionalmente, el BMindica que ladistribucion deries-
gostieneunaimplicanciadirectaenloscostos queasumira
cadaunadelas partesenunacuerdode APP.Proporcional
alosriesgos (y, porende, los costos) asumidos porcadauna
de las partes en una APP debe existir una remuneraciéon
también proporcional.

En otras palabras, si hay cambios en la distribucion de
riesgos, esto afectarialos costos del concedente (o del con-
cesionario) y, por ende, debe haber un cambio enlaremu-
neracidn arecibir porel concesionario. Estos cambios pue-
dendeterminarunaumento oreducciénenlaremuneracién
pactada con el concesionario.

Entrelosriesgos posibles que setienenenuna APP seen-
cuentran:i) riesgos de disefio (ejemplo, posibles cambios
en el disefo de la construccién consecuencia de restos ar-
queoldgicos), ii) riesgos de lugar para la construccion;
(ejemplo, condiciones delterreno no esperadas), iii) riesgos
enelprocesode construccion (ejemplo,aumento de costos
de construccion), iv) fuerza mayor (ejemplo, terremoto), v)
riesgos de operacién (ejemplo,incremento enlos costos de
mano de obra), vi) riesgos de financiamiento (ejemplo, va-
riaciones en el tipo de cambio). Puede haber muchos otros
riesgos.

Porlotanto,sienuninicioel concesionarioerael respon-
sable delprocesode construcciéndelainfraestructuraden-
trodela APP, este asumiaun conjunto deriesgos porel que
debe ser remunerado. Sin embargo, si se desea hacer un
cambio en ladistribucién de riesgos (por ejemplo, el res-
ponsabledelaconstrucciéndelainfraestructuravaaserel
concedentey noel concesionario), los riesgos asumidos por
el concesionario sereduceny, porende, se deberia afectar
suremuneracion. Similarraciocinio se puede hacerrespec-
todelosriesgos definanciamiento.

Finalmente, los cambios en ladistribucién deriesgosen
una APP no puede ser vista de manera aislada; afecta de
maneraintegral elacuerdoinicial entre los participesdela
APPytiene unatrascendenciaecondémica (paratodaslas
partes) que debe de sertomada en cuenta.



